UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH NAM PINH Poc lap - Tw do - Hanh phiic
S6: /DA-UBND Nam Dinh, ngay  thdng ndm 2024
DU THAO .
PE AN

HO tro cong dan nhip ngii, cong dan thue hién nghia vu tham gia
Cong an nhan dan hang nam trén dia ban tinh Nam Dinh

I. SU CAN THIET XAY DUNG PE AN

Trong nhitng nim qua, Pang bd, chinh quyén, quan va dan tinh Nam Dinh
ké thira truyén thdng cach mang vé vang, doan két khic phuc khoé khin, nd luc
phén dau dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong, tao nén nhitng chuyén bién tich
cuc va sdu séc trén nhidu linh vue. Kinh té ting trudng cao, vimg chéc; linh vuc
- vin hod - x3 hoi duoc quan tAm phat trién; an sinh x& hoi bao dam, doi séng vat
chét, tinh than cta nhan dén dugc néng cao; cai cach hanh chinh, xdy dung
chinh quyén dién tir, chuyén ddi s6, phong trao xdy dung ndng thén méi dat
duogc nhiéu két qua tich cuc; an ninh chinh tri, TTATXH 6n dinh.

Thyc hién Luét Nghia vy quan sy nam 2015, Luét Céng an nhan dén nam
2018, cép uy, chinh quyen, co quan quén sy dia phuong trong tinh da lanh dao,
chi dao, tham muu t chirc thuc hién ddy du cac khau, cac bude trong quy trinh
tuyén quan; chit luong ngay cang duoc nang cao, di gdp phén xiy dung Quan
doi nhén dén, Cong an nhén dan cach mang, chinh quy, tinh nhug, hién dai; cong
tac tuyén truyén, phd blen Luat dugc quan tdm, qua d6 néng cao nhén thiec,
trach nhiém cua cac cap, cac nganh, dia phuong va moi tang 16p nhan dan vé
nhiém vu bao vé T6 qudc, bao vé an ninh chinh tri, tao mdi trudng thuan loi dé
phat trién kinh té, vin héa, x4 hdi cua tinh.

Vi chiic nang cua UBND céac cap c6 trach nhiém chi dao, td chuc, trién
khai va thuc hién Luat Nghia vu quén sy, Luadt Cong an nhan dan tai dia
phuong; t6 chirc viée ding ky, quan 1y va chiu trach nhiém vé sb luong, chét
luong cong dén nhap ngii, cong dén thuc hién nghia vu tham gia Cong an nhén
dan; chi dao, to chirc thuc hién x4y dung nén qubc phong toan dan gan véi thé
trdn an ninh nhan dan; xdy dung tiém luc bao vé an ninh qubc gia, bao dam
TTATXH.

Pé bao dam tinh phap 1y trong lanh dao, chi dao, t6 chic thuc hién chinh
sach dac thu cho cong dan nhép ngli, cong dan thyc hién nghia vu tham gia
Cong an nhén dan; déng thoi bao dam sy théng nhit & dia phuong dat chat
luong hiu qua; lam co s dé céc cip thanh tra, kiém tra, gidm sat, so két, tong
két viéc trién khai thuc hién Luat Nghia vu quén su, Luat Coéng an nhan dan trén

dia ban tinh.



II. CAN CU XAY DUNG DPE AN

1. Can cir phap ly

a) Cac van ban quy pham phéap luat

- Lu@t’Té chure chinh quén dia phuong ngay 19/6/2015; Luét sira d‘éi, b
- sung mot so diéu cia Ludt To chirc Chinh phu va Luét T6 chirc chinh quyén dia
phuong ngay 22/11/2019.

- Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat ngay 22/6/2015; Luat stra a6i,
bo sung mot s6 di€u cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat ngay
18/6/2020.

- Luat Nghia vu quén sy ngay 19/6/2015.

- Luat Cong an nhan dan ngay 20/11/2018.

- Luat Ngan sach Nha nuéc ngay 25/6/2015.

- Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 di€u cua Luat Ngan sach nha nuéec.

- Nghi dinh sb 13/2016/ND-CP ngay 19/02/2016 cua Chinh phu quy dinh
 trinh ty, tha tuc déng ky va ché dg, chinh sach cua cong dén trong thoi gian déng
ky, kham, kiém tra strc khoe nghia vu quan su.

- Nghi dinh s6 70/2019/ND-CP ngay 23/8/2019 ctia Chinh pht quy dinh vé
thuc hién nghia vu tham gia Cong an nhéan dan.

b) Thdm quyén cia HPND tinh

- Khoan 4 Qiéu 27 cua Luat Ban hanh vén ban quy pham phép luat ndm
2015 (stra doi, b6 sung nam 2020) quy dinh HDND cép tinh ban hanh nghi
quyet quy dinh: “Bién phap c6 tinh chét déc thu phu hop véi di€u kién phat trien
kinh té - xa hdi cua dia phuong”. ‘

g Piém h khpén 9 Pidu 30 Luét Ngén sach nha nuge nam 2015 quy dinh Ho6i
dong nhén dén cap tinh c¢6 nhiém vy, quyén han: “Quyet dinh cac ché do chi ngén
sach doi V(’)’i" mot sO6 nhi€m vu chi c6 tinh chat dic thu & dia phuong ngoai cac ché
- do, tiéu chuén, dinh muc chi ngén sach do Chinh pht, Bo trudng Bo Tai chinh ban
hanh d€ thuc hi€én nhiém vu phat trién kinh t€ - xa hoi, bdo dam trat tu, an toan xa
hoi trén dia ban, phu hop véi kha nang can doi ciia ngén sach dia phuong”.

- Khoan 2, Piéu 53, Luat Nghia vu quéin su quy dinh: “Ngén sach dia
phuong bao dam kinh phi cho viéc thuc hién nghia vu quan su cua co quan, t0
chirc, don vi cua dia phuong”.

S Piém d, khoan 1, Diéu 13, Luat Cong an nhén dan quy dinh, HDND céc
cap, trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh, c6 trach nhiém “Quyét dinh

ngan sach bdo dam thuc hién nhiém vu bado v€ an ninh quéc gia, bdo dam
TTATXH cua dia phuong”.



Cin ctr vao cac quy dinh néu trén va ngén sach cua tinh can dbi duoc dé hd
trg cho cong dan nhap ngfli, cong dan thuc hién nghia vu tham gia Cong an nhan
dan, do @ HDND tinh ban hanh nghi quyét hd trg cong dén nhép ngfi, cong dén
thuc hién nghia vu tham gia cong an nhan dan hing nim trén dia ban tinh Nam
Dinh theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 27 Lu4t Ban hanh Ban hanh van ban quy
pham phap luét 1a phu hop, khéng trai v6i quy dinh cua Luat Té chic chinh
quyén dia phuong, Luat Ngan sach Nha nudc Luit Nghia vu quén sy, Ludt Cong
an nhan dan.

2. Can cur thue tien

Nam Pinh 14 tinh ven bién phia Nam dong bang chau thd sdong Hong, c6
dién tich ty nhién trén 1.650 km2, dan s6 gan 2 triéu nguoi. La dia phuong co
truyén thong lich str cach mang, trong hai cudc khang chién chong thuc déan
Phap va dé qudc My xam luoc, Nam Pinh da hoan thanh xudt sic nhiém vu
tuyén quén, chi vién strc ngu’orl strc ciia cho tién tuyén, dwoc Pang, Nha nudc
phong tang danh hi€u don vi Anh hung lyc lugng vii trang nhén dén. Nhimg
nim qua, su nghiép d6i méi va phat trién kinh té, x4 hoi cua tinh tiép tuc duoc
duy tri va dat duoc nhiéu thanh tyu to 16n; qudc phong - an ninh duge gitt viing.

Héng n3m, cin c Quyét dinh cia Tha tuéng Chinh pht ‘vé viéc giao chi
tiéu goi cong dan nhdp ngii vao Quén ddi nhan dan va Céng an nhan dan. Tinh
uy, HDND, UBND tinh d& lanh dao, chi dao, trién khai, t6 chirc thuc hién, hoan
thanh 100% chi ti€u giao quan.

Bén canh nhiing thuén g1 1a co ban con mot s6 kho khan d6 la:

- Do co chu vé dén sd, ty 1é cong déan trong do tudi goi nhap ngii: Hang
nim sb luong cong dan nhép ngii, cong dan thuc hién nghia vu tham gia Cong
an nhan dan & khu vuc néng thon thuong cao hon khu vuc thanh thi, trong khi
khu vuc ndéng thén diéu kién kinh t& x4 hoi co ban con khé khin, ty 18 cong dan
nhap ngil cao dan dén nguon lao déng giam nén phan nao anh hudng dén su phat
trién kinh té, x& hoi, doi séng ctia nhan dan.

- Nhiing c6ng dan khong phai nhép ngi c6 dleu kién hoc tap, lao dong, co
thu nhép cao dé 6n dinh cudc sbéng, phat trién kinh té gia dinh; nhimg cong dan
trude khi nhap ngii chua cé chinh sach gi ho trg, do d6 con tao su so sanh trong
nhan déan va cong dan nhap ngii.

- Piéu kién kinh té, x& hdi ctia nhiu gia dinh thanh nién nhap ngfi con kho
khin, cha yéu 13 1am rudng, 1am thué hozc 1am cong nhan; khi céng dan nhap
' ngii anh hudng khong nhé dén sirc lao dong, thu nhap cia gia dinh.

- Hién nay chua cé quy dinh vé& ché d6 chinh sach dbi v6i cong dan nhap
ngtli, cong déan thyc hién nghia vu Cong an nhan dén; cac dia phuong da chu
dong co nhing chinh sach hd trg cho céng dan va gia dinh cong dan nhép ngf,
song chi1 yéu tir ngudn xa hdi hoa nén con nhiéu bat cap, cé dia phuong mirc hd
trg cao, dia phuong muc hd tro thap, chua dam bao duogc su thong nhét gifra cac
dia phuong trong tinh.



III. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG PE AN
1. Muc dich

C6 chinh sach hd tro cong dan nhap ngfi, cong dan thuc hién nghia vy tham
gia Cong an nhan dan dé tao dong luc, nang cao tinh than cia céng dan trong
viéc thue hién nghia vu quan sy, nghia vu tham gia Cong an nhéan dan; gép phan
tao su cong bang, bao dam an sinh xa hoi va su ddng thuén ctia nhan dan.

2. Quan diém

- Thyc hién ding chu truong, duong 16i, quan diém cta Pang, chinh sach
phap luét cia Nha nudc vé cong tac tuyén chon, goi cong dan nhap ngii, cong
dan thuc hién nghia vu tham gia Cong an nhan dan.

- Quén triét sau sic Nghi quyét TW 8 (khéa XIII) vé chién lugc bao vé T
qudc trong tinh hinh méi; Nghi quyét s6 28/NQ-TW ciia B4 Chinh tri vé tiép tuc
x4y dung céc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong thanh khu vuc phong thu
vitng chéc trong tinh hinh méi; Luat NghTa vu quén sy, Luat Cong an nhéan dan
va cac van ban huéng dan thi hanh ¢ moi téng 16p nhén dan ¢ nhan thirc dung
dén vé chién luoc xay dung va bao vé T6 qubc, bao vé an ninh quoc gia, tao su
ddng thuan trong x4 hoi. Nang cao trach nhiém, phat huy src manh téng hop cla
c& hé théng chinh tri, cac co quan, td chirc kinh té, x hoi trén dia ban.

- Trién khai dong b, sau rong, co6 trong tam, trong di€m, dat hiéu qua thiét
thuc. Géan trach nhi€ém trién khai thuc hién D€ &n vdi nhiém vy, quyén han, chic
trach cua céac co quan, to chirc va cac dia phuong.

- Bao dam chinh S.'::lCh, tao dong luc, tinh than trach nhiém cua cong dan;
tdng cuong thu hat ngudn tuyén chon cong dan nhép ngl, cong dan thuc hién
nghia vu tham gia Cong an nhén dén, tao quy trinh khép kin gop phan thuc hién
tot cac chu truong, chinh sach ciia Dang, phap luét cia Nha nudc; tao niém tin
tuong, su phan khéi ctia gia dinh va ban than cong dan.

IV. POI TUQNG, PHAM VI PIEU CHINH CUA PE AN

1. P6i twong

Cong dan tinh Nam Dinh nhdp ngli vao Quan d6i nhan dan va thuc hién
nghia vu tham gia Cong an nhan dan.

2. Pham vi diéu chinh ciia Pé an

Pé an “HO tro cong dan nhép ngii, céng dén thuc hién nghia vu tham gia
- Céng an nhan dan hing nim trén dia ban tinh Nam Dinh” 1a hanh lang phép ly
cao nhat trén pham vi toan tinh; thé hién su quan tam cua clp uy, chinh quyén

céc cp, tao sy dong thuan ctia nhan dan, gép phan thuc hién t6t Luat Nghia vu
quéan sy, Luat Cong an nhan dan.

V. MUC TIEU, NOI DUNG CHINH SACH VA CAC GIAI PHAP PE
THUC HIEN CHINH SACH PA LUA CHON

1. Muc tiéu



a) Muc tiéu téng quat

T4 chtrc, trién khai thuc hién théng nhét, toan dién, hiéu qua Luét Nghia vu
quén sy, Luat Cong an nhén dén; tang cudng cong tac quan ly nha nudce veé linh
vuc qudc phong - an ninh; néng cao nhén thuc, trach nhiém cho cac clp, cac
‘nganh, dia phuong va moi tang 16p nhan déan trén dia ban tinh vé nhiém vu bao
vé T quoc bao vé ANCT trong tinh hinh méi; gép phan thuc hién tét chinh
sach hd tro dbi vé6i cong dan nhdp ngii, cong dan thyc hién nghia vu tham gla
Cong an nhan dan; xay dung thé trén long dan ngay cang vimng chéc; tao mdi
truong thudn loi dé phat trién kinh té, vin héa, xa hoi cia tinh.

b) Muc tiéu cu thé

- Tang cuong cong tac 1anh dao, chi dao, trién khai thuc hién tt cong tac
tuyén chon, goi céng dan nhép ngil, cong dan thuc hién nghia vu tham gia Céng
an nhén dan, bao dam chat ché, dan chu, cong khai, ding Lut; héng nim hoan
thanh 100% chi tiéu giao quan, chét luong tot.

- Nang cao trach nhiém, phat huy sirc manh tbng hop ctia ca hé théng chinh
tri, géc co quan, t0 chirc kinh t€, xa hdi trén dia ban trong thuc hién nhiém vu
- tuyén chon, goi cong dan nhap ngfi, cong dan thuc hién nghia vu tham gia Cong
an nhan dan.

- Thyc hién chinh sich nham tao dong luc, thdo g& mot s6 kho khan vé
kinh té cho cong dan nhép ngfi, cong dan thuc hién nghia vu tham gia Céng an
nhan dan.

2. Noi dung chinh sach

-Hb trg cong dan nhép ngfi, cong dén thuc hién nghia vu tham gia Cong an
nhén dan hang ndm trén dia ban tinh Nam Dinh.

- Mizc hd trg: 10.000.000 dong/01 cong dan.

- Thoi diém hd tro: S6 tién 10.000.000 dong/01 cong dén s& hd trg mot 1an
cho cong dan nhép ngf, céng dén thuc hién nghia vu tham gia Céng an nhén dén

(dién nhép ngii chinh thirc) bat dau tir nam 2025.
- Giao cho cac dia phuong t chire chi tra dam bao hd trg ding ngudi, ding
doi tuong.

(Hz‘?}ng nam chi ti€u Chinh phu giao cho tinh Nam Dinh tuyén chon, goi tir
2.500 dén 2.800 cong dan nhap ngii; tir 200 dén 250 cong dan thuc hién nghia
vu tham gia Cong an nhan dan)

3. Céc giai phap dé thue hién chinh sich d3 Ira chon

Phwong 4n 1: Khong thuc hién hd tro.

Phwong an 2: Ngan sach tinh bao dam kinh phi hd trog mét 1an cho cong
dan nhap ngii, cong dan thyc hién nghia vu tham gia Cong an nhén dén hang
nam trén dia ban tinh, mic ho trg 1a 10.000.000 dong/01 cong dan.



a) Danh gia tac dong cia cac giai phéap dbi voi dbi tuong chiu sy tac dong
truc tiép ctia chinh sach va céc d6i tuong khac c6 lién quan

Phwong an 1: Khong thuc hién hd tro.

- Tich cuc: Ngén sach tinh khong phat sinh chi phi hd tro, gilt nguyén hién
trang hé thong phap luat.

- Ti€u cyc: Cac dia phuong thuc hién chinh sach h8 trg, dong vién cong
dan nhép ngii khong thdng nhét, tly theo diéu kién kinh té ctia timg dia phuong;
tao su so bi gifta cac cong déan; anh huodng tiéu cuc dén cong tac tuyén quén
héng nam.

Phwong 4n 2: Ngan sach tinh bao dam kinh phi hé tro mot l1an cho cong
dan nhép ngli, cong dan thyuc hién nghia vy tham gia Cong an nhén dan hang
nam trén dia ban tinh, mirc ho trg 1a 10.000.000 dong/01 céng dan.

Viéc thuc hién chinh sach hd trg s& tao ra nhing tic dong sau:

- Téc dong dbi voi hé théng phép luat: Bao dam tinh hop hién, hop phap
theo quy dinh va khdng lam anh hudng dén hé thong phép luat cia Nha nudec.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi:

+ V& kinh té: Tang chi cho ngn sach tinh dé thuc hién co ché hd tro; du
kién tdng kinh phi hd trg hing nam 13 30.000.000.000 ddng/nim. Dbi véi cac
cong dan nhap ngfli, cong dan thuc hién nghia vu tham gia Cong an nhan dan
dwoc ngan sach tinh hd trg mot 1an 1 10.000.000 d6ng/01 cong dan.

+ V& xa hdi: Quy dinh dugc ban hanh rd rang, 6n dinh lau dai; khic phuc
duoc su thiéu dong bd, thdng nhét trong thuc hién chinh sach dbi véi cong dan
nhap ngii, cong dan thuc hién nghia vu tham gia Cong an nhén déan gilta cic dia
phuong; gop phan tao sy cong bang va dong thuén trong x& hdi, bao dam an sinh
- x& hoi nhat 1a d6i véi cac khu vuc néng thon, cong dan nhdp ngii ¢c6 hoan canh
kho khan.

- Tac dong vé gidi: Khoéng.

- Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

b) Kién nghi giai phap lua chon va 1y do

- Giai phép lya chon: Tb chirc thuc hién hd tro mot 1{'}11“1 cong dan nhap ngi,
cong dan thyc hién nghia vy tham gia Cong an nhén dan hing ndm trén dia ban
tinh, mac ho trg 1a 10.000.000 dong/01 cong dan.

- Téng kinh phi hd trg du kién 14 30.000.000.000 ddng/nam (ba muoi ty ddng).

- Ly do lya chon giai phap: Déy la chinh sach c6 y nghia thiét thuc nhét, d&
thuc hi€n; bao ddm su cong bang, minh bach, thong nhat; khong anh hudng dén
bd méy Nha nudc, khong lam phat sinh cac thu tuc hanh chinh, tao su thuén loi
" cho nguoi dugce thu hudng.



- VI. THOI GIAN DU KIEN PE NGHI HPND TINH XEM XET
THONG QUA

Tai ky hop thuong 1& cudi nam 2024 ciia HDND tinh khéa XIX, nhiém ky
2021 - 2026.

VIL DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO THUC
HIEN PE AN

1. Ngudn kinh phi bio dam
Str dung ngudn ngan sach cua tinh tu bé tri va cac ngudn hop phép khac.
2. Tong kinh phi bio dam

Téng kinh phi du kién thuc hién hang nam 1a: 30.000.000.000 ddng/nim
*(ba muoi ty ddng). Kinh phi thuc hién hing ndm theo chi tiéu cu thé dugc Thu
tudng Chinh phu giao.

VIIL. TO CHUC THUC HIEN
1. B6 Chi huy Quan su tinh, Cong an tinh

- Chu tri, phdi hop véi cac S&, ban, nganh, doan thé tinh va dia phuong lién
quan tham muu gitp UBND tinh trién khai thuc hién D& 4n Hb tro cong dan
nhap ngfi, cong dan thuc hién nghia vu tham gia Cong an nhan dan hing nim
trén dia ban tinh Nam Binh.

- Hang nam, phdi hop cac dia phuong tham muu gitp UBND tinh giao chi
tiéu, xay dung ké hoach, huéng dan, kiém tra cac dia phuong td chirc trién khai
thuc hién cong tac tuyén chon, goi cong dan nhép ngii, cong dan thuc hién nghia
vu tham gia Cong an nhan dan, bdo ddm chdt ch€, dan chu, cong khai, ding
" Luét, hoan thanh 100% chi tidu giao quén, chét luogng tot.

- Phéi hop véi S¢ Tai chinh 1ap ké hoach bao dam ngéan sach chi cho hd tro
cong dén nhap ngtli, cong dan thuc hién nghia vu tham gla Cong an nhan dén;
hudng dan céc co quan, don vi, dia phuong kiém tra viéc lap, du toan, thanh
quyét toan ngén sach nha nudc bao dam cho cong tac quéc phong theo quy dinh
cua Ludt Ngan sach nha nudc.

- Phéi hop véi cac S&, ban, nganh c6 lién quan t6 chirc thanh tra, kiém tra, so
ket, tong ket viéc thuc hién Luét Nghia vu quén su, Ludt Cong an nhén dén ¢ céc
co quan, dia phuong, don vi; tong hop bao cao, dé xuat UBND tinh dé chi dao.

2. Cac S6, ban, nganh, doan thé tinh

Cén cur chure ndng, nhiém vu va déc diém thuc té cta co quan, don vi minh

de trién khai thuc hién D¢ &n theo quy dinh.
| 3. UBND céc huyén, thanh phé

- Chu tich UBND céc huyén, thanh phd chiu trach nhiém trudc cdp ty
Pang, chinh quyén cung cap va Chu tich UBND tinh vé vi¢c trién khai thuc hién
Luat Nghia vu quan su va Ludt Cong an nhan dan ¢ dia phuong minh; qua trinh




trién khai phat huy t6t chirc trach, nhiém vu, quyén han vé cong tac quan ly nha
nuéc vé quoc phong - an ninh; ddng thoi chi dao céc clp, cac nganh thude quyén
thue hién D@ 4n nghiém téc, hidu qua.

- T chirc so két, téng két thuc hién nghia vu quan su, nghia vu tham gia
Cong an nhan dén gén véi cbng tic phong - an ninh; ting cuong cong tac gido
~duc, tuyén truyén, phé bién Luat Nghia vu quén sy va Luat Cong an nhan déan va
cac van ban hudéng dan, trién khai thi hanh Lut trén dia ban./.

P TM. UY BAN NHAN DAN
Noi nhan: 5

- VP Chinh phu; CHU TICH
- B6 Quéc phong (Cuc Quan luc);

- B6 Cong an;

- B Tu phap;

- B Tai chinh;

- BTL QK3;

- TTTU, TTHDND tinh;

- CT, cac PCT UBND tinh;

- VPTU, VPHDND tinh;

- Céac S¢, nganh;

- B0 CHQS tinh;

- Cong an tinh;

- UBND céc huyén, TP;

- Luu: VPI1, VP8 (45 ban).
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